Odborné stanovisko hlavnej kontrolérky k navrhu rozpoétu
Obce Zelezna Breznica na roky 2024 - 2026

v

Ustanovenie § 18f ods.1 pism. c) zakona & 369/1990 Z. z. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov uklada hlavnému kontrolorovi obce vypracovat odborné stanovisko k navrhu
rozpoctu obce pred jeho schvalenim v obecnom zastupitelstve. V sulade s tymto ustanovenim
predklada hlavna kontrolérka odborné stanovisko k navrhu rozpo&tu obce Zelezna Breznica na roky
2024 - 2026.

I. Vseobecna ¢éast’

Navrh rozpoétu Obce Zelezna Breznica (dalej len obec) na roky 2024 - 2026 bol posudeny z
hladiska jeho suladu s prislusnymi ustanoveniami zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpodtovych pravidlach
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov (dalej len
.zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy*), zakona ¢&. 583/2004 Z. z. o
rozpoCtovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zakon €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Gzemnej
samospravy‘), ustavného zakona ¢&. 493/2011 Z. z. orozpoétovej zodpovednosti, zakona ¢&.
564/2004 Z. z. orozpoCtovom uréeni vynosu dane z prijmov (zemnej samosprave a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov (dalej len ,zakon &. 564/2004 Z. z. o
rozpoCtovom ur€eni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave“) a nariadenia vlady Slovenskej
republiky €. 668/2004 Z. z. o rozdelovani vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave v zneni
neskorsich predpisov, ako aj z hladiska utvarania finanénych podmienok pre vykon originalnych a
prenesenych kompetencii obce v sulade s ustanoveniami § 3 zakona &. 416/2001 Z. z. o prechode
niektorych pésobnosti z organov Statnej spravy na obce a vy$sie uzemné celky v zneni neskorsich
predpisov a tiez z hladiska plnenia uloh afunkcii vramci pésobnosti obce v zmysle § 4 zakona
€.369/1990 Z.z. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov

V zmysle ustanovenia § 10 ods. 1 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoétovych pravidlach Gzemnej
samospravy vychadza zostavovanie rozpoctu obce z viacrocného rozpoctu, z uréeného podielu na
vynosoch dani v sprave $tatu a zo schvaleného rozpoctu verejnej spravy.

Podla prognéz Rady pre rozpoctovu zodpovednost a Ministerstva financii SR z novembra 2023
su odhadované prijmy z podielovych dani pre rok 2024 vo vyske :

Odhad Navrh
prijmov Rada pre MF SR rozpoctu
Rozpoctovu
pre rok 2024 | zodpovednost obec
z 11/2023 z 11/2023
podiel DPFO 213762 210 583
podiel DPPO 20 389 20 389
Spolu 234 151 230 972 232 000

V désledku legislativnych opatreni viady z roku 2022, schvalenych v NR SR, doslo v roku 2023
k zastaveniu medziroéného rastu prijmov obci z podielovych dani azaroven vysoka inflacia
spdsobila enormny narast cien energii, tovarov a sluzieb. Podobny trend sa oéakava aj v roku 2024,
¢o spbsobuje obci tazkosti pri zostavovani vyrovnaného rozpoétu.



Il.  Navrh rozpoctu

Navrh rozpoCtu obce na roky 2024 — 2026 je zostaveny v stlade s ustanovenim § 9 zakona ¢.
583/2004 Z. Z. o rozpottovych pravidlach lizemnej samospravy ako viacroény rozpodet na tri roky,
pricom obsahuje v stlade s ¢lankom 9 ods. 1 Ustavného zakona ¢&. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej
zodpovednosti aj udaje o schvalenom rozpocte na rok 2023, oéakavanej skuto&nosti rozpoctového
roka 2023 a udaje o skutotnom pineni rozpoétu za rozpoétové roky 2022 a2021. Navrh rozpo&tu obce
na roky 2024 - 2026 je zostaveny v sulade s ustanoveniami § 9 ods. 1 az ods. 4 zakona &. 583/2004
Z. z. o rozpottovych pravidlach Gzemnej samospravy ako strednodoby ekonomicky nastroj financnej
politiky na tri rozpoctové roky, ktory tvori rozpocéet na rok 2024 ako zavazny, a tiez rozpocty na roky
2025 a 2026, ktoré maju informativny charakter a nie st zavazné. V stlade s ustanovenim § 10 ods.
3 toho istého zakona sa navrh rozpoitu éleni na:

a) bezné prijmy a bezné vydavky (dalej len ,bezny rozpocet"),
b) kapitalové prijmy a kapitalové vydavky (dalej len kapitalovy rozpodet"),
c) financné operacie.

Navrh rozpoctu neuplatriuje programov $truktiiru rozpoctu v silade s § 4, ods. 5 zakona ¢. 583/2004
Z.z. o rozpoctovych pravidlach dzemnej samospravy.

Bezny rozpocet

Bezne prijmy na rok 2024 st navrhnuté vo vyske 284 530,- eur, €o je na Urovni otakavanej
skutocnosti roku 2023.

Danove prijmy su navrhnuté vo vyske 264 200 eur, ztoho prijmy z DPFO a prijmy z DPPO
vo vyske 232 000 eur. V danovych prijmoch st navrhnuté pre rok 2024 vyssie prijmy u poplatku za
komunalny odpad (21 700 eur) oproti roku 2023 (19 000 eur) a suvisia s novym navrhom VZN
€.7/2023 o uréeni miestneho poplatku za komunaine odpady a drobné stavebné odpady.

Nedanove prijmy st navrhnuté vo vyske 13 250 eur, ¢o je na Urovni schvaleného rozpoétu na
rok 2023.

Tabulka 1 — porovnanie beznych prijmov a vydavkov

N2024 N2024 — R2023 | N2024 - S2023
(€) (€) [ (€)

Bezné prijmy 284 530 -25 489 46

- danové 264 200 -8 865 20 642

- nedanové 13 250 -749 -1012

- granty a transfery 7 080 -15 875 -19 584

Bezné vydavky 286 230 -24 143 29 901

FErebytokischodok 1700 -1 346 -29 855
bezného rozpoétu

— navrh rozpoétu na rok 2024; R2023 — schvaleny rozpocéet na rok 2023; $2023 — oéakavana
skutoinos! za rok 2023

Z vyssie uvedenej tabulky vyplyva, Ze bezny rozpocet je navrhnuty so schodkom 1700 eur,
pricom je navrhnuty na Urovni schvédleného rozpoctu roku 2023, vyssie st rozpoétované dariové
prijmy o 20642 eur oproti ocakavanej skutonosti roku 2023, nizsie s rozpoctované granty
a transfery oproti o€akavanej skutoénosti roku 2023 o 19 584 eur. Rozdiel predstavuju v roku 2023
ziskane jednorazové finanéné pomoci $tatu na riedenie migraénych vyziev a inflacnej pomoci.

Celkovo je bezny rozpocet na rok 2024 navrhnuty so schodkom 1700 eur.



Podla §9, ods.7 zakona €. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy v platnom
zneni uklada obci povinnost zostavit svoj bezny rozpoéet ako vyrovnany alebo prebytkovy. Bezny
rozpoCet sa moze zostavit ako schodkovy, ak sa vo vydavkoch bezného rozpoctu rozpoctuje pouzitie
ucelovo uréenych prostriedkov nevy&erpanych v minulych rokoch: vyska schodku takto zostaveného
bezného rozpoCtu nesmie byt vyssia ako suma tychto nevyéerpanych prostriedkov. Uvedena podmienka
je v rozpocte obce na rok 2024 spinena.

Kapitalovy rozpoiet

Kapitalovy rozpocet je v navrhu rozpoétu nulovy, t.j. obec nedisponuje s dostatkom finanénych prostriedkov,
ktoré by mohla pouzit na svoj rozvoj.

Tabulka 2 — porovnanie kapitalovych prijmov a vydavkov

N2024 — R2023 | N2024 - S2023
N2024 (€
o) €|
Kapitalové prijmy 0 -1 020 -1 020
Kapitalové vydavky 0 -15 000 -12 990
Prebytok/schodok
kapitalového rozpoctu . 12980 el

N2024 — navrh rozpoitu na rok 2024; R2023 - schvaleny rozpoiet na rok 2023: $2023 —
otakavana skutotnosi za rok 2023

Finaniné operacie

Prijmové finanéné operacie su na rok 2024 navrhnuté vo vyske 1700 eur, ktoré predstavuju
zostatky finanénych prostriedkov materskej Skoly. Jedna sa o nevycerpané finanéné prostriedky
v minulych rokoch, ktoré su rozpoétované v beznych vydavkoch na rok 2024,

Tabulka 3 — porovnanie prijmovych a vydavkovych finanénych operacii

N2024 (€) (e,m‘m 2922 N2024 - $2023 (€)
Prijmové financné operacie 1700 -16 349 -16 349
prevod z prostriedkov RF 0 -15 000 -15 000
zostatok prostr. predch. rokov 1700 -1 349 -1 349
prijaté navrat. zdroje 0 0 0
financovania
iné prijmové finanéné 0 0 0
operacie
Vyda’vk_ove financné 0 0 0
operacie
Egaoylokischadok rezpattu 1700 -16 349 16 349
finanénych operacii

N2024 — navrh rozpoitu na rok 2024; R2023 — schvaleny rozpoiet na rok 2023; $2023 — oiakavana
skutoinosiza rok 2023

Navrhnuty prebytok finanénych operacii predstavuje sumu 1 700 eur a bude pouzity na krytie
schodku bezného rozpoctu.



Navrh rozpoctu na rok 2024 je zostaveny ako vyrovnany s prijmami aj vydavkami vratane
finanénych operacii v celkovej vyske 286 230 eur, éo dokladuje nasledujica tabulka:

v €
Navrh rozpoétu na rok
2024
BezZné prijmy 284 530
Bezné vydavky 286 230
Prebytok (+)/Schodok (-) bezného rozpoétu -1 700
Kapitalové prijmy 0
Kapitalové vydavky 0
Prebytok (+)/Schodok (-) kapitalového rozpoétu 0
Prebytok (+)/Schodok (-) bezného a kapitalového
rozpoétu -1 700
Prijmové finanéné operacie 1700
Vydavkové finanéné operacie 0
Prebytok (+)/Schodok (-) rozpoétu finanénych operacii 1700
Prijmy spolu (bezné, kapitalové, finanéné
operacie) 286 230
Vydavky spolu (bezné, kapitalové, finanéné
operacie) 286 230
Rozdiel Prijmy spolu a Vydavky spolu 0

Navrh rozpoitu na roky 2025 - 2026

Navrh rozpoctu obce na roky 2025 - 2026 predpoklada prijmy aj vydavky vratane finanénychoperacii v
roku 2025 vo vyske 284 730 eur a v roku 2026 vo vyske 284 730 eur. Bezné prijmy sU navrhnuté v
roku 2025 vo vySke 283 030 eur avroku 2026 vo vySke 283 030 eur. Bezné vydavky by mali
v roku 2025 dosiahnu! vysku 284 730 eur a v roku 2026 vysku 284 730 eur.

Kapitalovy rozpocet je pre roky 2025 a 2026 navrhnuty ako nulovy.

Prijmové finanéné operacie su v roku 2025 avroku 2026 navrhnuté vo vyske 1700 eur ako
nevycerpané ucelovo viazané financné prostriedky v materskej $kole, vydavkové finanéné operacie su
na rok 2025 a na rok 2026 navrhnuté v nulovej vyske.

Podla §9, ods.7 zakona ¢. 583/2004 Z.z. orozpottovych pravidlach uzemnej samospravy
v platnom zneni uklada obci povinnost zostavit svoj bezny rozpoéet ako vyrovnany alebo prebytkovy.
Bezny rozpoCet sa moze zostavit ako schodkovy, ak sa vo vydavkoch bezného rozpoétu rozpoctuje
pouzitie Ucelovo urCenych prostriedkov nevy&erpanych v minulych rokoch; vySka schodku takto
zostaveného bezného rozpoctu nesmie byt vyssia ako suma tychto nevy&erpanych prostriedkov.
Uvedena podmienka je v rozpoéte obce na roky 2025-2026 spinena.

Rozpocet na roky 2025 - 2026 je v oboch rokoch navrhnuty so schodkovym beznym rozpoctom,
nulovym kapitalovym rozpoctom a prebytkovym rozpoctom finanénych operacii. Celkova vyrovnanos
rozpoctu v oboch rokoch je zabezpecenad krytim schodku beZného rozpoétu prebytkom financnych
operacii v jednotlivych rokoch:



Navrh rozpoctu Navrh rozpoétu
2025 v € 2026 v €

Bezné prijmy 283 030 283 030
Bezné vydavky 284 730 284 730
Prebytok (+)/Schodok (-) bezného rozpoétu -1700 -1 700
Kapitalové prijmy 0 0
Kapitalové vydavky 0 0
Prebytok (+)/Schodok (-) kapitalového rozpoé&tu 0 0
Prebytok (+)/Schodok (-) bezného a kapitalového

rozpoctu -1 700 -1 700
Prijmove finanéné operacie 1700 1700
Vydavkoveé finanéné operacie 0 0
Prebytok (+)/Schodok (-) rozpoétu finanénych

operacii 1700 1700
Prijmy spolu (bezné, kapitalové, finanéné

operacie) 284 730 284 730
Vydavky spolu (bezné, kapitalové, finanéné

operacie) 284 730 284 730
Rozdiel Prijmy spolu a vydavky spolu 0 0
Zhrnutie

Navrh rozpoétu Obce Zelezna Breznica na roky 2024 - 2026 je =zostaveny v sulade

s ustanoveniami § 9 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Gzemne; samospravy ako
viacrocny rozpocet na uvedené obdobie, pricom obsahuje Udaje aj o plneni rozpoétu za predchadzajlice

roky.

Navrh rozpoé&tu neuplatriuje programovu $truktiru rozpoétu v stlade s § 4, ods. 5 zakona ¢. 583/2004
Z.z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy.

V sulade s ustanovenim § 10 ods. 1 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpodtovych pravidlach uzemnej
samospravy vychadza navrh rozpoétu obce na roky 2024 - 2026 z viacroéného rozpoétu,z uréeného
podielu na vynosoch dani vsprave §tatu v zmysle zakona & 564/2004 Z. z.o rozpoétovom
uréeni vynosu z dane z prijmov Uzemnej samosprave, z nedanovych prijmov a zo schvalenych finanénych
vztahov $tatneho rozpoctu k rozpocétom Uzemnych samosprav.

Navrh rozpoétu sa vsulade sustanovenim § 10 ods. 3 zakona & 583/2004 Z. zo rozpoctovych
pravidlach Uzemnej samospravy vnutorne &leni na:

1. bezny rozpocet,
2. kapitalovy rozpocet,
3. finanéné operacie.

Navrh rozpoctu obce na jednotlivé roky 2024 - 2026 je vsulade s ustanovenim § 10 ods. 7
zakona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy zostaveny ako vyrovnany,
pricom navrh bezného rozpodtu na jednotlivé roky 2024 — 2026 je zostaveny ako schodkovy a je kryty
prebytkom rozpocCtu finanénych operacii, kapitalovy rozpocet nie je z dévodu nedostatku finanénych
prostriedkov rozpoctovany a je vykazany ako nulovy. Navrh rozpoétu finanénych operacii je na roky
2024-2026 zostaveny ako prebytkovy a vyrovnanost rozpoitu ako celku je zabezpetena tymto
prebytkom beiného rozpoctu finanénych operacii.

Navrh rozpoétu na roky 2024 — 2026 spifia podmienky stanovené véeobecne zavaznymi pravnymi
predpismi, je na jednotlivé roky zostaveny ako vyrovnany. Navrh rozpo&tu predpoklada v roku 2024
bezné prijmy na Urovni ocakavanej skutonosti roku 2023, bezné vydavky sa majlu v porovnani s
oCakavanou skutoénosiou za rok 2023 zvy$it o 29 901 eur. Najvy$si rast beinych vydavkov v porovnani
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s ocakavanou skutoénostou v roku 2023 je navrhnuty v kategérii Mzdy a poistné a v kategorii Energie, plyn
a voda.

Zabezpecenie financovania vSetkych oblasti v stlade s kompetenciami uréenymi zakonom ¢. 369/1990
Z. z. oobecnom zriadeni v zneni nesk. predpisov, ktoré je hlavnym ciglom navrhu rozpoitu, méiu
ohrozil rizika na jeho prijmovej aj vydavkovej strane. Najvyznamnejsie riziko spotiva v externych
faktoroch, ktoré nemdze obec ovplyvnii, atym je najma bezpetnostna situacia na Ukrajine a na Blizkom
vychode a z toho vyplyvajlca vysoka miera neistoty budliceho makroekonomického vyvoja. Riziko
predstavuje tiez nutnost konsolidacie verejnych financii vzhladom na vysoky dih verejnej spravy.

Podla makroekonomickej prognézy Vyboru pre makroekonomické prognozy z juna 2023, ktora este
nezohladfiuje mozné vplyvy konfliktu na Blizkom vychode, sa v roku 2024 odakava rast slovenske;j
ekonomiky 0 1,3 % HDP s rastom v nasledujucich rokoch na trovni 3,1 % v roku 2025, resp. 2,1 % v
roku 2026, na druhej strane v roku 2024 sa pri inflacii 4,8 % o¢akava pokles dafovych prijmov o 2,4 %
v porovnani s rokom 2023. Uvedené skuto¢nosti mézu mat za nasledok nerovnovahu medzi prijmami a
vydavkami nutnymi na poskytovanie sluZzieb obyvatelom, na zabezpeéenie prevadzky materskej
Skoly z rozpoCtu obce a na krytie daldich potrieb vratane realizacie investiénych akcii v sulade s
kompetenciami obce.

K rizikam na prijmovej strane navrhu rozpoétu patri najméa nepriaznivy ekonomicky vyvoj spojeny s
rastom nezamestnanosti a poklesom realnych miezd a tym aj poklesom dane z prijmov fyzickych oséb,
ktora tvori hlavny zdroj vlastnych prijmov obce. Dal$im rizikom je konsolidacia verejnych financii, ktora
moze negativne ovplyvnil vysku transferov zo $tatneho rozpoitu.

K rizikam na strane vydavkov navrhu rozpoctu, ktoré mozu viest k vy$sej potrebe finanénych prostriedkov
na ich krytie, patria najma:

1. nérast cien energii, tovarov asluzieb Odporuéanie na zmensenie rizika: : v priebehu
rozpoctového roka pozorne sledovat' vyvoj Cerpania vydavkov v uvedenych oblastiach
a vcasnymi rozpoctovymi opatreniami vhodne alokovat' disponibilné zdroje na pokrytie
nevyhnutnych vydavkov.

2. Nutnost dofinancovania osobnych a prevadzkovych vydavkov materskej Skoly v zriadovatelske;
pbsobnosti obce z dévodu nepostacujiceho normativu. Odporiuéanie na zmensenie rizika: na
zaklade priebeZného monitorovania situdcie zvazit a prijimat operativne opatrenia na
zabezpecenie nevyhnutnych funkcii.

Navrh rozpoitu na rok 2024 vratane finanénych operacii je zostaveny ako vyrovnany. Naplnenie
niektorych z rizik uvedenych v predchadzajlcej Casti stanoviska a nizka predvidatelnost budiceho
ekonomického vyvoja méiu narudii vyrovnanos! rozpodu a spdsobi nedostatok finanénych
prostriedkov potrebnych na krytie nevyhnutnych potrieb obce. To méze ohrozi spinenie jeho hlavného
ciela, ktorym je zabezpeCenie financovania vsetkych oblasti vsulade s kompetenciami
vymedzenymi zakonom ¢. 369/1990 Z.z, o obecnom zriadeni. Z uvedenych dévodov je preto nutné
sustavne uplatfiovat principy hospodarnosti, efektivnosti auginnosti pri  hospodareni s finanénymi
prostriedkami amajetkom obce avspojenis opatreniami na napinenie prijmovej éasti rozpoitu a
na optimalizaciu vydavkov tak minimalizovalrizika vo vztahu k moznému narueniu zabezpecovania
sluzieb pre obyvatelov obce.

Navrh rozpottu o b c e na roky 2024 - 2026 bol zostaveny v sulade s prisluénymi ustanoveniami
zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov, zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoétovych pravidlach uzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, Ustavného
zakona ¢ 493/2011 Z. z. o rozpoitove] zodpovednosti, dal$ich véeobecne zavaznych pravnych
predpisov.



1. Zaver
Na zaklade skutoénosti uvedenych v bode Il. tohto stanoviska odporuiam poslancom obecného

zastupitelstva Obce Zelezna Breznica rozpodet obce na roky 2024 - 2026 poda predloieného navrhu
schvalil.

V Zeleznej Breznici, diia 29. novembra 2023

Ing. Lenka Balkovicova
hlavna kontrolérka obce Zelezna Breznica



